Rede zum 1. August 2021 in Scuol Regierungsrat Jon Domenic Parolini
Charas duonnas ed hommens, uffants e giasts da Scuol,

Eu n'ha grond plaschair da pudair passantar la festa dals prims avuost darcheu Una jada in meis
cumdin patria.

Vielleicht erwarten Sie geschatzte Damen und Herren wahrend dieser 1. August-Rede Aussagen
zu den aktuellen Herausforderungen, wie

- die nicht einfachen, aber sehr wichtigen Beziehungen der Schweiz zur EU,

- die Herausforderungen bei der Finanzierung der Altersvorsorge,

- die Klimaerwérmung

- die Energiepolitik und die Bedeutung der Wasserzinsen fiir unsere Regionen

- der immer grosser werdende Stadt-Land-Graben

- die Wolfsproblematik welche zusehends die Weide — und Alpwirtschaft in Frage stellt

- das Spannungsfeld zwischen dem Schiitzen und dem nachhaltigen Nutzen des
Lebensraumes

- oder dann auch tber Covid 19 und die Bewdltigung dieser Pandemie

Zu diesen Themen gabe es viel zu sagen, ich mochte aber Uber das Stimm- und Wahlrecht der
Frauen reden, welches vor genau 50 Jahren in der Schweiz eingefiihrt wurde.

Il poet tudais-ch Friedrich Schiller, ha formula dal 1804 in seis drama "Wilhelm Tell" il gliramaint
dal Rtli dal 1291 seguaintamaing:

"Wir wollen sein ein einzig Volk von Briidern, in keiner Not uns trennen noch Gefahr. Wir wollen
frei sein, wie die Vater waren, eher den Tod, als in der Knechtschaft leben".

In der romanischen Ubersetzung Justinian Lombardins, die erstmals 1889 im Minstertaler Dialekt
folgte, klingt das dann so:

"Un povel accord da frars in tots baségn, in tots affars lain nu esser! Frauncs e libers sco noss
babuns sia er nu et noss chantuns! Pitost morir co liats servir".

Was fallt uns an diesem Schwur auf? Nun, das Volk Schillers scheint nur aus Briidern und Vatern
zu bestehen. Wo bleiben die Schwestern und Miitter?

Erst 1971 erhielten die Frauen in der Schweiz das Stimmrecht auf nationaler Ebene, und bis in
Graubunden in allen Gemeinden die Frauen mitbestimmten, dauerte es nochmals bis 1983.

Guardaina inavo i'l temp avant il 1803, cur cha'l stadi da las trais lias in Grischun d'eira amo n
stadi liber suveran.

Der grosste Teil der Macht war vor 1803 in den Gerichtsgemeinden und Nachbarschaften
konzentriert, in den drettiiras und cumiins. Sie verwalteten sich weitgehend selbst. An den meist
zweimal jahrlich stattfindenden Bundstage des gesamten Freistaates der Drei Binde wurden die
alle betreffenden Geschéfte besprochen, vor allem die Aussenpolitik.

Im zeitgendssischen Vergleich mit umliegenden Konigreichen und Herzogtimern kann man den
BlUndner Freistaat geradezu als basisdemokratisch organisiert bezeichnen.

Aber langst nicht alle Einwohner konnten an den Versammlungen mitbestimmen, sondern nur die
vollberechtigten Birger, im Unterengadin vaschins (wortlich: "Nachbarn™) genannt!

In den Statuten des Gerichts Surtasna aus dem Jahr 1618 lesen wir: "Wer sich selbst nit regiren
kann oder selbst nit kann hausen, sol nit stimm geben" — damit sind angestellte Knechte also
ausgeschlossen vom Stimmrecht, ebenso noch zu Hause wohnende erwachsene Kinder.
Interessant ist die Bestimmung, dass auch Mann, der seinen Haushalt bereits den Kindern
Ubergeben hat und sich auf das Altenteil zurlickgezogen hat, ebenfalls kein Stimmrecht hat.
Explizit ausgeschlossen wurde auch das Stimmrecht von Witwen, obwohl sie durchaus als
"Haupt" eines Haushalts fungieren konnten, und generell das Stimmrecht von "anderen Weibern,
die ohne Méanner hausen".



Theoretisch konnte man in einer Bliindner Nachbarschaft durch Einkauf zum Blrger, zum
"vaschin" werden. Aber dies wurde wegen des zunehmenden Bevolkerungsdrucks gerade im
Unterengadin immer schwieriger oder gar vollstéandig verboten, und so entstand eine ganze
Schicht von Einwohnern, die als "Hintersassen", romanisch "fulasters"”, zwar die gleichen Pflichten
wie die vaschins, aber keine politischen Rechte hatten.

Sie sehen, im basisdemokratischen Bundner Freistaat bestimmten nicht nur die Frauen politisch
nicht mit, sondern auch langst nicht alle Manner. Dabei ist noch nicht berilicksichtigt, dass die
machtigen Familien Mittel und Wege fanden, die Entscheidungen und Wahlen der
Birgerversammlungen in ihrem Sinn zu lenken. Davon zeugen die haufigen Verbote des
Stimmenkaufs.

Nun machen wir einen grossen Sprung in den Bundesstaat des 19. Jahrhunderts: Die Schweizer
Bundesverfassung von 1848 hatte mit einigen Einschrankungen die Niederlassungsfreiheit
garantiert. Niedergelassene Schweizerbirger erhielten auf nationaler und kantonaler Ebene die
gleichen Stimmrechte wie die Kantonsburger des jeweiligen Kantons. Immerhin hielt aber die
Graubundner Kantonsverfassung weiterhin zahlreiche Ausschlussgriinde fest: Nicht stimmen und
wahlen durfte, wer unter Vormundschaft stand oder Konkurs gegangen war. Ebensowenig durfte
ein Mann stimmen, wenn eine Strafuntersuchung gegen ihn hangig war oder wenn er durch ein
Strafurteil in den birgerlichen Rechten bzw. im Aktivbirgerrecht eingestellt worden war. In diesen
Ausschlussgrinden aussert sich eine Auffassung, die das Stimmrecht auch als eine Frage der
Kompetenz ansieht; wer schon seinen eigenen Haushalt und seine eigenen Angelegenheiten
nicht richtig besorgen konnte, sollte auch nicht in den 6ffentlichen Angelegenheiten mitsprechen.

Ausdrucklich ausgenommen blieb aber in Graubiinden die Gemeindeebene. In Scuol gab es nach
1848 einerseits die "Assembleas da vaschins svizzers", also Gemeindeversammlungen aller
Schweizer Burger fur eidgendssische und kantonale Wahlen und Abstimmungen, andererseits die
traditionellen "Radunanzas” der Gemeindebirger fir die Gemeindegeschéfte.

Erst 1874 war es in Graublnden soweit, dass ein neues Gesetz die Gemeinde als politische
Gemeinde definierte, in der alle niedergelassenen mannlichen Schweizerbirger stimmen und
wahlen durften. Daneben bestand allerdings die Gemeinde der Birger weiter, mit bestimmten
Aufgaben insbesondere im Bereich der Armenfiirsorge und der Einblrgerungen sowie dem zu-
mindest formellen Eigentum am Nutzungsvermogen der Gemeinde.

Pero co as cunfaiva il fat cha las duonnas nu pudaivan vuschar cul artichel 4 da la constituziun
federala: " Tuot ils Svizzers sun eguals davant la ledscha".

Folgerichtig hatte die Bindner Adlige Meta von Salis-Marschlins als frihe Vork&dmpferin das
Frauenstimmrecht schon im Jahr 1887 in "ketzerischen Neujahrsgedanken" gefordert. Sie hatte
sich nicht zuletzt daran gestort, dass besitzlose Manner, die kaum Steuern bezahlten,
mitentscheiden durften, wahrend begiiterte Frauen mit stattlichen Steuerrechnungen nichts zu
sagen hatten.

Dass es noch mehr als 80 Jahre bis zur Einfuhrung des Frauenstimmrechtes dauerte, so meine
Vermutung, hat nicht in erster Linie mit dem besonders konservativen Wesen der Schweizer zu
tun, sondern vielmehr mit der direkten Demokratie. In kaum einem anderen Land der Welt wurde
das Frauenstimmrecht namlich per Volksabstimmung der mannlichen Stimmberechtigten
eingefuhrt. In den allermeisten Féllen waren es Parlamente, welche die Entscheidung trafen.

In Graubliinden gab es auf dem Weg zum Frauenstimmrecht einen bemerkenswerten Meilenstein.
In der Bundner reformierten Kirche wurde das Frauenstimmrecht schon im Jahr 1918 eingefihrt.
Es war unbestritten, dass die Frauen viel engagierter am religioésen und kirchlichen Leben
teilnahmen als die Manner. In der Neuen Bundner Zeitung meinte ein Kommentator:

"Wenn auch das Wort wahr ist, dass die Politik manchen Charakter verdirbt und die Beschéftigung
mit politischen Fragen auf manches Frauengemut verrohend wirken mag, bei den kirchlichen
Angelegenheiten, an denen sie kiinftig mitraten und mitstimmen soll, da handelt es sich wahrlich
nicht um Dinge, die den Charakter verderben und auf das Gemiit verrohend wirken kénnen."

Die reformierten Buindner Manner stimmten also bereits 1918 fiir das kirchliche Stimmrecht der
Frauen, als einer der ersten Kantone in der Schweiz (neben Genf, Waadt und Basel-Stadt).



Ubrigens in Sachen Privilegien fiir die Frauen in kirchlichen Angelegenheiten war Scuol auf eine
spezielle Art vorbildlich. Die Scuoler Frauen kampften - gemass Uberlieferung - im Jahre 1621
gegen die Baldironschen Truppen aus dem Tirol, als diese das Dorf pliinderten und komplett
eindscherten. Wegen ihrem mutigen Kampf am Kirchhtigel in Scuol erhielten die Frauen das
ausschliessliche Recht auf der rechten Seite in der protestantischen Kirche in Scuol Platz zu
nehmen. Dieses Recht wird von den traditionsbewussten Einheimischen immer noch respektiert.

Das nationale Stimm- und Wabhlrecht fir Frauen wurde also 1971 klar angenommen und an
diesen Abstimmungssonntag vor 50 Jahren kann ich mich noch gut erinnern. Meine Eltern haben
an diesem Sonntagabend zusammen mit unseren Nachbarn auf dieses Resultat angestossen.

Schwieriger war die Einfihrung des kantonalen Stimmrechts weil man es urspriinglich gekoppelt
mit dem Stimmrecht auf Gemeindeebene einfiihren wollte. Das kam in Graubinden, wo die
Gemeindeautonomie hochgehalten wird, gar nicht gut an.

Die Bindner Frauenzentrale, eine der wichtigsten Organisationen fur das Frauenstimmrecht,
bereitete 1972 wiederum — zum 4ten Mal in 5 Jahren — einen Abstimmungskampf vor und diesmal
klappte es: so fuhrte Graubuinden ein Jahr nach der nationalen Abstimmung das kantonale
Frauenstimmrecht ein.

Sin livel cuminal vaiva intant eir dat differentas activitats. lls hommens da Scuol han accepta il
dret da vuschar da las duonnas sin livel cuminal als 29. marz 1971, pacas eivhas avant la
votumaziun federala. Das Frauenstimmrecht in Scuol wurde 1971 mit 68 zu 28 Stimmen
angenommen.

Ein Jahr spater also 1972 wurde im Gemeindeprotokoll lobend festgehalten, dass sich viele
Frauen rege an der Diskussion zum neuen Schulhausbau beteiligt hatten.

Es gab allerdings einige Gemeinden, die selbst anfangs der 1980er Jahre das Frauenstimmrecht
immer noch nicht eingefiihrt hatten.

Noch 1978 bat der zustandige Regierungsrat, also einer meiner Vorganger, eine Eingabe von
Grossratin Elisabeth Lardelli, die einmal mehr das obligatorische Frauenstimmrecht auf
Gemeindeebene forderte, in der Parlamentsdebatte um Verstandnis dafiir, dass man halt in
gewissen Gemeinden - Zitat: "allzu redegewandte und in politischen Dingen zu impulsive Damen
von der Gemeindeversammlung fernhalten wolle" oder dass die Manner befiirchteten, "die Frauen
wirden nach der Gemeindeversammlung auch im Restaurant sitzen bleiben, was mancherorts
verpont zu sein scheine".

Trotz diese Aussagen war es dann aber 1983 endlich soweit. Das Frauenstimmrecht auf
Gemeindeebene wurde per kantonaler Volksabstimmung fur obligatorisch erklart und war damit
auch in den letzten 13 Gemeinden vollstandig eingeflhrt.

Die Zeit war Uberreif dafiir. Die Gleichberechtigung sollte heute Uberall eine Selbstverstandlichkeit
sein, ist es aber immer noch nicht tGberall!

In gewissen Bereichen stellen wir aber sogar eine Dominanz der Frauenpower fest: Dank den
Frauen brilliert die Schweiz diese Tage an den Olympischen Sommerspielen in Tokio. Von bisher
12 Medaillen fur die Schweizer Sportlerinnen und Sportler holten die Frauen 9 davon! Herzliche
Gratulation!

Eu giaviusch a vo tuots amo Una bella festa dals prims avuost.

Herzlichen Dank fir Ihre Aufmerksamkeit und bleiben Sie gesund.

NB: Ich danke Reto Weiss, Staatsarchivar GR, fiir seine Archivrecherchen.



